Secretaria Municipal de Educagio
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio SEME/PMIM n2 316/2024 Jerénimo Monteiro-ES, 18 de novembro de 2024.

Ao Exmo. Prefeito Municipal
Sr. Sérgio Farias Fonseca

Protocalado sab o né C% &151 _‘M) cj“ Lj .
Em,.__,A.i._df;--_,_ iM__ e elinie S o] G E).&LH_ i
Assunto: Concessdo de Abono FUNDEB
LS~
PROTOLYPLISTA

Senhor Prefeito,

Considerando o que estabelece a Lei do FUNDEB quanto ao cumprimento de
investimento em remuneragio dos profissionais do Magistério em no minimo de 70%
com a folha de pagamento com esses servidores;

Considerando que no decorrer do ano de 2024 fomos realizando o monitoramento dos
indices desse investimento, tendo alocado todos os profissionais que sdo possiveis de
serem incluidos na folha do 70% do FUNDEB;

Considerando que de acordo com reunido realizada com o Secretério de Fazenda do
Municipio, a receita do FUNDEB est3 sendo realizada além do que foi previsto para o
exercicio;

Considerando que tem sido recorrente na histéria do FUNDEB a receita no més de
dezembro ser superior ao que é previsto, impactando assim no final do exercicio
possivel queda nos indices do valor aplicado;

Considerando que de acordo com o levantamento realizado até o més de outubro
estavamos investindo 72,04% com a folha de pessoal doMagistério.

Considerando o Parecer Juridico elaborado pela UNDIME-ES — Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo do Espirito Santo sobre possibilidade de
pagamento de abono/rateio de modo a permitir o cumprimento do que estabelece a
legislagdo sobre o tema; ;

Vimos a presenca de Vossa Exa. manifestar nosso entendimento da necessidade de
elaboragdo de Projeto de Lei para ser encaminhado ao Legislativo Municipal visando a
Concessdo de abono ainda neste exercicio, de modo a resguardar o cumprimento
legal de investir no minimo 70% dos recursos do FUNDEB com a folha de pagamento
dos profissionais do Magistério.




recomendando que no projeto de lei seja garantido aos profissionais como
professores, coordenadores, diretores e pedagogos um abono de no minimo RS
3.000,00 e para os demais profissionais do Magistério que seja considerado o minimo
de RS 1.500,00, onde teriamos uma aplicag¢do total de no minimo RS 627.000,00. Ainda
como critérios para recebimento, que seja considerado que cada servidor fara jus a um
abono, independente de possuir duas matriculas, e também que seja concedido ao
servidor em efetivo exercicio no municipio de Jerénimo Monteiro, ou seja, cedidos e
permutados ndao devem receber o abono.

Esperando ter sido claro no que se propde visando garantir os preceitos legais,
subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Secretdrio icipal de Educacao
Decreto Municipal 7.171/2023
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PARECER JURIiDICO

EMENTA: PARECER JURIDICO - CONCESSAO DE ABONOS
SALARIAIS NO FINAL DE MANDATO PARA CUMPRIMENTO
DO MiNIMO DE 70% DOS RECURSOS DO FUNDEB. FUN-
pAMENTAcAo NOS PRINCiP10S DA SUPREMACIA DA CONS-
TITUIGAO. CONCLUSAO SOBRE A LEGITIMIDADE DA MEDIDA
COMO FORMA DE ASSEGURAR A APLICAGAO ADEQUADA
DOS RECURSOS PUBLICOS EM PROL DA VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO.

RELATORIO

1.1. Trata-se de demanda apresenta por Dirigentes Municipais de Educagéao de dife-
rentes municipios do Estado do Espirito Santo a diretoria da Unido Nacional dos Dirigen-
tes Municipais de Educagéo segéo Espirito Santo - UNDIME -, acerca do possibilidade -
ou nao - de concessao de abono aos profissionais da educacgéo no final do ano de 2024,
considerando a existéncia aparente de conflito de normas, vez que uma legislagao fede-
ral determina a destinagdo de ao menos 70% (setenta por cento) da verba oriunda do
FUNDEB com a remuneragéao dos profissionais da educagao, sob pena das responsabi-
lidades legais cominadas, ao passo em que outra legislacdo federal desautoriza a con-
cessao de vantagens aos servidores publicos durante o chamado periodo eleitoral. Di-
ante da situagéao, a diretoria da UNDIME-ES realizou reunido online com seus membros,
bem como, com integrantes de diferentes procuradorias municipais e de advogado con-
vidado na qual o assunto restou amplamente debatido tendo, ao término da mesma, sido
formada uma comisséo voluntéria para analise da controvérsia e emissdo de parecer
opinativo aos Municipios do Estado do Espirito Santo, sem qualquer vinculagéo e/ou
obrigatoriedade de aplicagdo do mesmo. Apds os debates técnicos, o presente docu-
mento, lido e achado conforme, serd remetido pela Diretoria da UNDIME-ES aos Munici-
pios do Estado do Espirito Santo. '

1.2. EoRelatdério.
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FUNDAMENTAGCAOQ
BREVE HISTORICO DO FUNDEB

2.1. OFundode Manutengéo e Desenvolvimento da EducagioBasicaede Valorizagéo
dos Profissionais da Educagéo - Fundeb é um dos mais importantes mecanismos de fi-

nanciamento da educacao publica no Brasil. A seguir, apresento o histdrico detalhado
do Fundeb;

2.2.  OFundeb foi precedido pelo Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagéo do Magistério - Fundef, tinha por objetivo financiar exclu-

sivamente o ensino fundamental (1° a0 99 ano) e a valorizagéo dos professores dessa
etapa;

2.3. O Fundef tinha por caracteristica:

2.3.1. DESTINAGAO EXCLUSIVA AO ENSINO FUNDAMENTAL: Focava-se na melhoria da in-

fraestrutura e remuneragao de professores apenas dessa fase da educacéao ba-
sica.

2.3.2.  REDISTRIBUIGAO DE RECURsSOS: Fundado em um mecanismo de redistribuicao,
onde estados e municipios que arrecadavam mais compartilhavam parte dos re-

cursos com aqueles que arrecadavam menos, garantindo mais equidade no finan-
ciamento.

2.3.3.  VALORIZAGAO DOS PROFESSORES: Um percentual dos recursos era destinado
diretamente ao pagamento dos profissionais do magistério.

2.4. Apesardo Fundef ter ajudado a reduzir desigualdades regionais no financiamento

—..do_ensino fundamental, ele deixoy de fora outras etapas da educagéo bdsica, como a

educagdo infantile o ensino médio, além de nao contemplar outros profissionais da edu-
cagdo que nao fossem professores;
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2.5.  Reconhecendo a necessidade de uma politica de financiamento que 3

todaaeducacio basica, o governo brasileiro propés a criacdo do Fundeb, que entrou em
vigor em 1° de janeiro de 2007.

2.6. Ascaracteristicas do Fundeb eram:

2.6.1.  ABRANGENCIA: O Fundeb ampliou o escopo do Fundef, incluindo toda a edu-

cagao basica (educacédo infantil, ensino fundamental e ensino médio), tanto nas
redes estaduais quanto municipais;

2.6.2. VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO: O Fundeb destinava pelo me-

nos 60% de seus recursos ao pagamento de professores e outros profissionais da
educacéo;

263 REDISTRIBUICAO DOS RECURSOs: Seguia o modelo redistributivo, com um
aporte inicial de 27% (vinte e sete por cento) dos recursos provenientes de impos-
tos estaduais e Mmunicipais e complementagdo da Unizo para estados e municipios
que nao atingissem um valor minimo por aluno (chamado de "valor aluno-ano");
2.64. DurAcAo TEMPORARIA: O Fundeb foi concebido c¢om uma vigéncia tempora-
riade 14 anos (de 2007 a 2020), estabelecendo que, ao final desse periodo, o fundo

precisaria ser renovado ou substituido por outro mecanismo.

2.7. A medida que o prazo de vigéncia do Fundeb se aproximava do fim, houve um
grande debate sobre sua importéncia e a necessidade de sua renovagao. Em 2020, foi
promulgada a EMENDA CONSTITUCIONAL No 108, que tornou o Fundeb PERMANENTE € trouxe
melhorias significativas em sey funcionamento, garantindo maior participagdo da Unigo
no financiamento da educacao basica;.

2.8.  Asnovidades trazidas pelo novo Fundeb:

2.8.1.  PERMANENCIA DO FUNDEB: A principal mudanga foi tornar o Fundeb perma-

nente, garantindo sua existéncia continua sem necessidade de novas renovagoes
temporérias;
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2.8.2.  AUMENTO DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO: A participagéo da Unio, que inici-
almente era de 10%, aumentou progressivamente para 23% (vinte e trés por cento)

ate 2026, visando ampliar a redistribuicdo de recursos e reduzir desigualdades re-
gionais;

2.8.3.  MELHOR DISTRIBUIGAO DE RECURSOS: Estabeleceu novos critérios para a distri-
buicdo da complementagéo da Unido, com parte dos recursos sendo distribuida
diretamente para estados e municipios mais pobres, independentemente de sua
arrecadacgéo tributéria, e outro percentual direcionado a reduzir desigualdades
dentro dos préprios estados;

2.8.4.  AUMENTO DO PERCENTUAL DESTINADO AOS PROFISSIONAIS DAEDUCAGAO: A nova re-
gra determina que ao menos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb se-
jam aplicados na remuneracédo de TODOS os profissionais da educacéo bdsica, am-

pliando o foco anterior que privilegiava apenas os professores;

2.8.5.  CRITERIOS DE QUALIDADE: O novo Fundeb também incluiu mecanismos para
incentivar a melhoria da qualidade da educagéo, vinculando o financiamento ao
cumprimento de metas de qualidade do ensino, baseadas em indicadores como o
indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (IDEB).

Principais Impactos do novo Fundeb:

2.9.1.  MAIOR EQUIDADE: Com a ampliagdo da complementagdo da Unido e novos
critérios de distribuigéo, o novo Fundeb visa reduzir as disparidades entre os esta-
dos e municipios mais ricos e mais pobres, garantindo uma base de financiamento

mais justa para a educagdo em todo o Brasil;

2.9.2.  VALORIZACAO MAIS AMPLA DOS PROFISSIONAIS: Ao aumentar o percentual mi-

- nimo a serdestinado & remunerag&o dos profissionais da educagao e incluir outros

cargos além do magistério, o novo Fundeb promove uma maior valorizagdo da forca

de trabalho envolvida na educacéo basica;
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2.9.3. FOMENTO A QUALIDADE: A vinculagéo de parte dos recursos a melhoria da
qualidade de ensino gera incentivos para que estados e mu'nicfpios invistam n&o sé

na quantidade, mas também na qualidade dos servigos educacionais prestados.

2.10. O Fundeb se consolidou como um dos pilares do financiamento da educacgao ba-
sica no Brasil. Desde sua origem como Fundef, passando pela criagdo do Fundeb em
2007 e sua transformacgéao em politica permanente em 2020, o fundo tem sido essencial
para promover maior equidade no financiamento da educag&o publica e para valorizar
os profissionais da educacgéo. O novo Fundeb traz avancos significativos, especialmente
no que se refere a redistribuicado dos recursos e a valorizagdo dos profissionais, mas
ainda exige um esforgo continuo de implementacéo e fiscalizagdo para garantir que os
objetivos constitucionais de equidade e qualidade educacional sejam plenamente al-
cancados.

NORMA CONSTITUCIONAL

2.11. A Constituigdo Federal, ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108,
de 2020, estabeleceu regras fundamentais para a aplicagao dos recursos do Fundeb, in-
cluindo a obrigatoriedade de destinar no minimo 70% (setenta por cento) do fundo a re-

muneragao dos profissionais da educacéo bésica;

2.12. A utilizagado de percentual minimo dos recursos do Fundeb para pagamento de
profissionais da educagéo basica estd determinada no art. 212-A, Xl da Constituicao Fe-

deral:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos re-
cursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituigdo a manutencéao e ao
desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneracio condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicédes:

()

et XI - proporgéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c¢" do
inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacéo basica em efetivo exercicio, observado, em relacdo aos recursos previs-
tos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15%

(quinze por cento) para despesas de capital;

(s55)
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2.13. Esse dispositivo reflete a prioridade da Constituigdo em promover uma educagéo
de qualidade por meio da valorizagao do corpo técnico e docente, reforgando a impor-
téncia dos investimentos continuos na formagéo, motivagéo e retengao de trabalhado-
res essenciais para a melhoria dos indicadores educacionais. Além disso, a aplicagéo
desse percentual atende ao principio da eficiéncia na gestao dos recursos publicos, ao
garantir que os fundos destinados 3 educagéo sejam direcionados, de maneira expres-

siva, aqueles que estéo diretamente envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.

2.14. Regulamentando a norma constitucional, a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de

2020 reiterou a determinacéo constitucional:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso I do caput do art. 5° desta Lei,
proporc¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede
de ensino, da remuneracio dos profissionais da educacéio bésica em efetivo exer-
cicio.

EFicAciA bA NORMA CONSTITUCIONAL

2.15. A norma constitucional relacionada ao Fundeb, especialmente a que estabelece
a obrigatoriedade de destinar no minimo 70% (setenta por cento) dos recursos do fundo
a remuneragéo dos profissionais da educacgéo béasica, é de EFICACIA PLENA. Isso significa

que ela tem aplicabilidade imediata e ndo depende de regulamentagéo adicional para
serimplementada;

2.16. A Emenda Constitucional n® 108, de 2020 incorporou o novo Fundeb a Constitui-
¢ao, fixando as diretrizes essenciais para sua execugao, como a regra dos 70% (setenta
por cento). Normas de eficécia plena, como essa, possuem todos os elementos neces-
sarios para suaaplicacio desde o momento da promulgagdo, sema necessidade de me-
didas complementares para que sejam cumpridas;

2.17. Embora a Lei n°® 14,113, de 2020 tenha sido editada para regulamentar detalhes
operacionais do Fundeb, a norma constitucional ja tem forga suficiente para obrigar os
gestores publicos a seguir a determinacao, especialmente no que diz respeito a apllca-

¢&o do percentual minimo de 70% (setenta por cento) para remuneragao dos profissio-
nais.
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2.18. Assim, a auséncia de regulamentagao especifica nao impede a aplicacio da

norma, e 0 seu DESCUMPRIMENTO PODE RESULTAR EM SANGOES, dado seu carater de eficacia
plena.

ATINGINDO O MINIMO DE 70%

2.19. Para atingir o minimo constitucional de 70% (setenta por cento) dos recursos do
Fundeb destinados & remuneracgéo dos profissionais da educagéo, os gestores publicos
devem adotar uma série de medidas administrativas e financeiras;

.90, ALein®14.133, de 2020 indica as formas de atingir o percentual constitucional:

Art. 26 Omissis

)

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada
rede de ensino, da remuneracio dos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio, poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificacio,
abono, aumento de saldrio, atualizagio ou correcgdo salarial.

2.21. ldentificar todos os profissionais da educagéo bésica que podem ser contempla-
dos pelo percentual de 70% (setenta por cento), conforme definido pela Lei n° 14.113,
de 2020, revisando as folhas de pagamento para garantir que todos os trabalhadores ele-
giveis estejam sendo corretamente incluidos no célculo do percentual de remuneracgéo
do Fundeb. Além de professores, o conceito de "profissionais da educacao" inclui dire-
tores, coordenadores, orientadores pedagdgicos, auxiliares de ensino, entre outros tra-

balhadores que atuam diretamente nas escolas;

2.22. Conceder reajustes salariais aos profissionais da educacdo conforme previsto
em planos de carreira, legislagdo ou acordos sindicais. A valorizagéo salarial é uma

forma direta de garantir que os recursos do Fundeb sejam utilizados em conformidade
- com a meta de 70% (setenta por cento)

3

2.23. Quando necessario, podem ser concedidos ABONOS salariais, especialmente em

situagbes em que, ao final do exercicio fiscal, o percentual de 70% (setenta por cento)
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ainda n&o tiver sido atingido. O abono salarial € uma medida de carater excepcional, uti-

lizada para corrigir eventuais deficiéncias no cumprimento do percentual obrigatdrio;

2.24. A concesséo de abonos salariais para cumprir o minimo de 70% (setenta por
cento) dos recursos do Fundeb em periodos eleitorais e no final de mandato geram in-
certezas devido as restrigbes impostas pela Lei Eleitoral (Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementarn® 101, de 04 de
maio de 2000). Essas legislagdes trazem limitagdes especificas que afetam a adminis-
tragédo publica, principalmente no que diz respeito 4 gestéo de recursos e despesas com

pessoal, criando uma drea de incerteza para os gestores.
NORMA CONSTITUCIONAL X NORMA INFRACONSTITUCIONAL

2.25. AlLeiEleitoral estabelece restrigdes para a concesséo de vantagens, aumentos e
beneficios a servidores pliblicos em periodos eleitorais, visando evitar o uso da maquina

publica para influenciar o pleito:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes con-

dutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

()

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, su-
primir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exerci-
cio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico,
na circunscrigéo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos elei-
tos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) anomeagao ou exoneragio de cargos em comissio e designacio ou dispensa de
funcdes de confianca; ’

b) a nomeagao para cargos do Poder Judiciério, do Ministério Publico, dos Tribu-
nais ou Conselhos de Contas e dos érgaos da Presidéncia da Republica;

c¢) anomeacao dos aprovados em concursos plblicos homologados até o inicio da-
quele prazo;

d) a nomeagéo ou contratagio necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadi-
avel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagio do Chefe
do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitencidrios;

(.-)
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2.26. H4 dividas se a concessao de abonos para atingir o percentual de 70% (5@ agiees

~.

por cento) poderia ser interpretada como uma forma de vantagem vedada, especial-

mente pela auséncia de previsdo como excegao;

2.27. Por sua vez, a LRF impoe limites a gestao fiscal, particularmente em relacao as

despesas com pessoal, criando incertezas no final de mandato:

Art. 21. Enulo de pleno direito:
(43
II - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)

dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20

(..)

’

2.28. A LRF proibe 0 aumento de despesas com Pessoal nos dltimos seis meses de
mandato, com a intenc&o de evitar que os gestores comprometem as finangas publicas
no final de sua gestao. Gestores receiam que concessao de abonos salariais, mesmo
para cumprir a regra dos 70% (setenta por cento), possa ser interpretada como aumento

de despesa com pessoal, gerando incerteza se essa agao seria considerada ilegal ou ir-
responsavel fiscalmente;

2.29. Emrazao dessas incertezas, muitos gestores adotam uma postura de cautela ao
conceder abonos salariais em periodos eleitorais e no final de mandato, buscando ori-
entagéo juridica prévia e analisando o impacto financeiro com rigor. Uma deciséao preci-

pitada pode levar responsabilizagéo por crime eleitoral, improbidade administrativa ou
violagao da responsabilidade fiscal.

2.30. Diante desse cenario, surge um aparente conflito entre as normas em tela, mas
que fica apenas na aparéncia;

2.31. Como dito, a norma constitucional relacionada ao Fundeb tem eficacia plena, o
- que.lhe concede algumas caracteristicas:

2.31.1. Sdp AUTOAPLICAVEIS, isto &, nao precisam de uma lej posterior que regule
seu alcance e significado. Isso nao significa que uma lei regulamentadora nao
POssa ser criada, ela pode existir, mas a norma de eficacia plenaja produztodos os

seus efeitos de forma imediata, independentemente de qualquer regulamentacao;
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2.31.2. Sao NAO-RESTRINGIVEIS, ou seja, se houver uma lei abordando uma nor

eficacia plena, essa lei ndo podera limitar sua aplicagéo;

2.31.3. Possuem APLICABILIDADE DIRETA (ndo necessitam de norma regulamenta-
dora para gerar seus efeitos), IMEDIATA (sdo aptas a produzir todos os seus efeitos
- desde o momento da promulgagao da Constituigéo) e INTEGRAL (ndo podem ser li-

mitadas ou restritas em sua aplicagéo).

2.32. As vedacdes impostas pela Lei Eleitoral e pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) devem ser interpretadas em harmonia com os principios constitucionais, especi-
almente aqueles que envolvem a educagéo e a gestéo publica. O objetivo da Lei Eleitoral
é evitar o uso eleitoral de recursos publicos para ganhos politicos, enquanto o objetivo

daregra dos 70% (setenta por cento) do Fundeb € valorizar os profissionais da educagéo;

2.33. O cumprimento do percentual minimo de 70% (setenta por cento) ndo € uma es-
colha discricionaria do gestor publico, mas uma obrigagao imposta diretamente pela
Constituicao Federal, que visa garantir a correta aplicagdo dos recursos do Fundeb. A Lei

n° 14.113, de 2020, que regulamenta o Fundeb, reforca essa obrigatoriedade;

2.34. Assim, a concessao de abonos salariais em periodos eleitorais pode ser justifi-
cada como o cumprimento de uma exigéncia constitucional e legal preexistente, sendo,

portanto, uma excegao as vedagdes impostas pela Lei Eleitoral;

2.35. Quando ha uma clara obrigacao constitucional de aplicag&o de recursos, como
no caso do Fundeb, avedacéo eleitoral deve ser relativizada, j& que o abono € necessario

para cumprimento da norma e ndo uma vantagem oferecida com finalidades politicas;

2.36. A Constituicao Federal, apds a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 108,
de 2020, estabelece como obrigatdria a aplicagéo de no minimo 70% (setenta por cento)
dos recursos do Fundeb na remuneracéo dos profissionais da educagéo. Esse disposi-
tivo constitucional tem carater imperativo e deve prevalecer sobre outras normas infra-
constitucionais, como a Lei Eleitoral e a LRF. De acordo com o principio da supremacia

constitucional, a obrigagdo de cumprimento de normas constitucionais ndo pode ser
afastada por limita¢des infraconstitucionais;

£ 97- 32780675 £ 1indima es@omail com A 1indimaES % @undimess 2} tndime-as sisn.com_ br
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2.37. Importante observar que o ndo cumprimento da norma constitucional

Xa o
Gestor Publico sujeito a crime de responsabilidade (CF, art. 212-A, IX), bem como even-

tualrejeicdo de suas contas perante o Tribunal de Constas do Estado;
2.38. Nesse sentido, temos entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Pernam-
buco:

PROCESSO TCE-PE No 21100950-7

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

MODALIDADE: Consulta

EXERCICIO: 2021

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Toritama

INTERESSADA: Edilson Tavares de Lima

EMENTA: CONSULTA. NOVO Fundeb. CONFLITO APARENTE DE NORMAS. PRE-
VALENCIA DA NORMA CONSTITUCIONAL. CONCESSAO DE ABONO AOS PROFIS-
SIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. POSSIBILIDADE EM
SITUACOES ESPECIAIS E TRANSITORIAS. NECESSIDADE DE LEL

1. Diante de aparente conflito existente entre a norma constitucional (Artigo 212-A
da CF) e anorma legal (Artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020), hé que preva-
lecer a norma de maior nivel hierarquico, no caso a estatuida na Constituicio.
2. A fim de se conferir a efetiva aplicabilidade 4 norma constitucional expressa no
artigo 212-4, inciso XI, da Constituigado Federal, introduzida pela Emenda Consti-
tucional 108/20, regulamentada pelo artigo 26 da Lei 14.113/20, é possivel o paga-
mento de abono aos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, quando
amedida tiver o objetivo de assegurar aos referidos profissionais a percepcéao de,
no minimo, 70% (setenta por cento) dos recursos anuais do novo Fundeb, excluidos
0s revistos no inciso Il do artigo 5° da Lei 14.113/20.

3. O pagamento do abono deve ser autorizado por lei especifica, que deve dispor
sobre o seu valor, forma de bagamento e critério de partilha. Tal medida pode ser
adotada em carater provisdrio e excepcional, apenas em situagdes especiais e
eventuais, ndo devendo ser utilizada em carater permanente.

4. Caso estejam ocorrendo “sobras” significativas de recursos dos 70% (setenta
por cento) do Fundeb no final de cada exercicio, essa situagéo pode significar que
o Plano de Carreira e Remuneragéo dos Profissionais da Educagéao Bésica neces-
sita de revisido ou atualizacgio, de forma a absorver, sem sobras, 0s 70% (setenta
por cento) do Fundo no pagamento da remuneracao, sem a necessidade de uso de
bagamentos sob a forma de abonos.

2.39. O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo parece ter o mesmo entendi-
mento, conforme expresso nos Pareceres em Consulta 00003/2022-6 e 00029/2021-2,

(B 27- 33760675 (Y undime.es@emailoom 2 1 A —
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gue embora ndo tratem expressamente do Fundeb, o tema de fundo € 0 mesmo, ‘preva-

léncia da norma constitucional sobre a norma infraconstitucional:

Parecer em Consulta 00003/2022-6 - Plendrio

Processo: 03548/2021-1

Classificagdo: Consulta

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Irupi

Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Consulente: EDMILSON MEIRELES DE OLIVEIRA

CONSULTA -~ REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM
EFETIVO EXERCICIO - NAO APLICAGAO DO ARTIGO 8°, INCISO VI, DA LEI COM-
PLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020 - RESPONDER NOS TERMOS DA ITC
0062/2021 ~ ENCAMINHAR COPIA DO PARECER EM CONSULTA N° 29/2021 - CI-
ENCIA - ARQUIVAR. 1. A vedagio prevista no artigo 89, inciso VI, da Lei Comple-
mentar n°® 173, de 27 de maio de 2020, nio alcanca a concessao de abono pecunia-
rio aos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, a fim de garantir a
aplicacéo do percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do Fun-
deb, com a remuneracio dessa categoria de servidores, tendo em vista que, nos
termos do Parecer em Consulta n® 29/2021, o artigo 212-A, inserido pela Emenda
Constitucional n°® 108/2020, constitucionalizou mais uma excegao as proibicdes
previstas na Lei Complementar n® 173/2020, mantendo-se, contudo, as ressalvas
expressamente previstas nos artigos 18 a 23, da Lei Complementar n° 101/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. Parecer em Consulta n® 29/2021 esclarecedor e
complementar a presente consulta.

Parecer em Consulta 00029/2021-2 - Plendrio
Processo: 03054/2021-1

Classificagao: Consulta

UGs: PGE - Procuradoria Geral do Estado, SEDU - Secretaria de Estado da Educa-
= cao

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Consulente: VITOR AMORIM DE AN GELO, JASSON HIBNER AMARAL

FINANGCAS PUBLICAS - AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL - PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO - ART. 212-A DA CF - ART. 8° DA
LEI COMPLEMENTAR 173/2020 - PRINCIPIO DA SUPREMACIA DA NORMA CONS-
TITUCIONAL. 1. E possivel o aumento de despesas com pessoal exclusivamente
para contemplar os profissionais da educacao béasica em efetivo exercicio, con-
forme prevé o artigo 212-A, da Constituigao Federal, acrescido pela Emenda Cons-
titucional n° 108/2020, em razio do Principio da Supremacia da Norma Constitu-
cional. 2. AEmenda Constitucional n® 108/2020 acrescentou excecao as proibicées
anteriormente estabelecidas no artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020, com
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vistas a efetividade do direito 2 educagao. 3. E necessaria a ohservancia dos limites
e controles para a criagdo e o aumento da despesa com pessoal expressamente
previstos no ordenamento juridico, em especial a Lei Complementar Federal n°
101/2000 (arts. 18 a 23). 4. Os profissionais da educagéo basica em efetivo exerci-
cio, nos termos do artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020, sao os profissionais
previstos no artigo 61 da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, além dos profis-
sionais de psicologia e de servigo social que atendam as necessidades e priorida-
des definidas pelas politicas de educagao, por meio de equipes multiprofissionais,
conforme dispde o artigo 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019. A tais
profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio destina-se o0 pagamento do

limite minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb.

2.40. Na ADPF 791, onde o tema de fundo era o0 mesmo também, a Procuradoria-Geral
da Republica no Parecer AJCONST/PGR n° 254066/2021, da lavra do Excelentissimo Se-

nhor Procurador-Geral da Republica Doutor Augusto Aras, assim se posicionou:

(...)

3. A previsdo de restrigdes a gasios com pessoal em geral, inclusive os profissio-
nais da educacéo, como politica ptiblica de enfrentamento da epidemia de Covid-
19, ndo restringe a obrigatoriedade de destinagao de recursos do Fundeb & manu-

tencdo e ao desenvolvimento do ensino na educacao basica.

(=:5)

2.41. O proéprio Governo do Estadodo Espirito Santo aparentemente se orienta pelo pre-
sente entendimento, tendo em vista que, no ano de 2022 (periodo eleitoral e fim de man-
dato naquela esfera de governo) concedeu bonificagédo extraordinaria aos profissionais

da educacgéo:

Lein® 11.708, de 06 de dezembro de 2022

Art. 10 Fica concedida uma bonificagdo extraordinéria aos servidores em exercicio
na Secretaria de Estado da Educagéo - SEDU, em carater excepcional e apenas no
exercicio do ano de 2022, para fins de cumprimento do disposto no inciso XI do art.
212-A da Constituigio Federal, observado o disposto nos incisos I e XII do art. 115
da Constitui¢ao do Estado. -

545, Assim, concluimos que é patente a legalidade no pagamento de abono aos pro-
fissionais da educagdo com o fito de atingir o percentual minimo de 70% (setenta por

cento) dos valores recebidos do Fundeb com a remuneragao destes profissionais;

o 5 Ma i _rr S nodiennnan P2 indimoaosc cien com . hr
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2 43. Entretanto, ressaltamos que tal possibilidade tem por finalidade estrita

o percentual minimo de 70% (setenta por cento);

2.44. Eis a Fundamentagéao.

CONCLUSAO

UNDlME “g Unigo dos Dirigentes Municipais de Educagao do &

3.1. Pelo exposto, opinamos pela LEGALIDADE no pagamento de abono aos profissio-

nais da educacgao para cumprimento do comando constitucional de destinar 70% (se-

tenta por cento) dos valores recebidos do Fundeb com a remuneragéo dos profissionais

da educagao, ainda que em fim de mandato;

3.2. E o Parecer, a elevada consideragéo superior, de carater opinativo e orientativo,

elaborado de acordo com os subsidios fornecidos.

Vitéria/ES, 12 de novembro de 2024.

PERIiLIO BARBOSA LEITE DA SILVA

PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE IRUPI

MARCIO VITOR ZANAO
OAB/ES 20.345

ViLMAR LUGAO DE BRITTO

DIRIGENTE MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE JERONIMO MONTEIRO

PRESIDENTE DA UNDIME/ES

_— . e~
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Prefeitura Municipal

de Jeronimo Monteiro|:
ESTADO DO ESPIRITO
Gabinete do Prefeito

R
A Procuradoria Municipal
Segue processo para analise e emissao de Projeto de Lei.

Jerénimo Monteiro - ES, 21 de novembro de 2024.

SERGIO FARIAS FONSECA
Preféito Municipal
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- Prefeitura AMunicipal
de JerOrnirmo Adornteiro

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO
IMPACTO OR(;AMENTARIO -
FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 16 E 17
DA Lei Complementar n° 101/2000,
PARA O EXERCICIO DE 2024, 2025 E
2026. REFERENTE A CONCESSAO DE
ABONO AOS SERVIDORES DO
MAGISTERIO NO EXERCICIO ATUAL.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverdo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto
orgamentério-financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer
adequagao orgamentério-financeira com a lei orcamentaria e com as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias;

CONSIDERANDO que podera ser irregular, nao autorizada e
lesiva ao patriménio publico a geracdo de despesa qué nao atenda as
condicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores
responsabilidades para o ordenador de despesas.

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicao Federal (Art. 169) e Lei Complementar n° 101/00 (Art's. 16 e 17),
no que se refere a concessao de beneficio e assuncao de despesa. Os valores
propostos compreendem O pagamento de abono aos servidores do magistério,
cuja previsdo de despesa foi calculada com base no atual quadro de servidores
do municipio de Jerénimo Monteiro. As estimativas e projegoes constantes do

presente relatorio, foram elaboradas com base nas projecdes e simulagoes de

folha de pagamento realizadas pelas informagoes consolidadas do sistema
contabil.

Para o exercicio de 2024, estimamos que a concessao de
abono, ira gerar um acréscimo anual estimado de R$ 627.000,00 (Seiscentos €
vinte sete mil reais) no gasto com pessoal do Poder Executivo e legislativo
Municipal para o exercicio de 2024.

Para o exercicio de 2024, a estimativa é de que a receita atinja
o montante de R$ 67.655.849,45 e o gasto estimado com pessoal podera
atingir o montante de R$ 32.077.229,65, com resultando em um percentual de

a5 SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA R
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CSTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANDEIRO (/. 247\

(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000) .\, ﬂ
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457,41% indice este, inferior ao limite alerta estabelecido através do Parégraft\)
Unico do art. 22 da LRF.

Para o exercicio de 2025, a estimativa é de que a receita atinja
o montante de R$ 71.715.200,42 e o gasto estimado com pessoal podera
atingir o montante de R$ 33.337.243 .43, com resultando em um percentual de
46,49% ingice este, inferior ao limite de alerta estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

Para o exercicio de 2026, a estimativa € de que a receita atinja
o montante de R$ 76.018.112,44 e o gasto estimado com pessoal podera
atingir o montante de R$ 35.337.478,03, com resultando em um percentual de
46,49% indice este, inferior ao limite de alerta estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF. -

B
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2024 67.655.849,45 32.077.229,65 47 41
2025 71.715.200,42 33.337.243,43 46,49
e 2026 76.018.112,44 35.337.478,03 46,49

Salientamos ainda que em todas as projegoes, consideramos
uma evolucéo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao
executivo municipal, o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000. Apesar da
evolucéo da receita ano ap6s ano, projetamos um crescimento conservador da
receita, objetivando encerrarmos 0 exercicio de 2024 em respeito ao equilibrio
fiscal estabelecido pela LRF.

Com relagéo a previsao orgamentaria de dotagao para gasto
com pessoal, a Lei Orcamentaria Anual de 2024 prevé uma despesa total de
gasto com pessoal capaz de suportar o gasto projetado para 2024.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano
plurianual, podemos afirmar que a concessao, nao comprometera diretamente
as metas de resultados fiscais que serdo estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentaria da Prefeitura de Jerénimo Monteiro/ES para 2025 e 2026.

Jerénimo Monteiro-ES, 03 de dezembro de 2024.

Christian Magheus Andrade
Secretario Munjcipal da Fazenda

Ciristian Matheus Andrede
Secretirio Munlehal de Fazenda
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DECLARACAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA |

Na qualidade de Secretario Municipal de Fazenda, DECLARO para
os devidos fins, especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n°
101/2000, que a concesséo do abono aos servidores do magisteério, ndo ira
comprometer a programacgédo fiscal prevista no Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024 e

os dois subsequentes.

No que se refere a previsdo de gasto com pessoal, a lei
orcamentaria prevé saldo orcamentario suficientemente capaz de suportar o
gasto com pessoal projetado para o exercicio, e nao comprometera as metas

fiscais estabelecidas na LDO.

Por fim, recomendamos ao gestor cautela na contratacdo ou
elevagéo do gasto com pessoal através de contratagdes futuras de elevado
valor, objetivando encerrarmos o exercicio financeiro de 2024 e subsequentes,
em respeito ao equilibrio fiscal tdo preconizado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial no tocante ao limite maximo de gasto com pessoal previsto
no art. 20 da LRF, haja vista que diversas receitas que compéem a base de
calculo da receita corrente liquida, ndo poderao ser utilizadas para pagamento

dos servidores.

Jerénimo Monteiro, 03 de dezembro de 2024.

CHRISTIAN MATHEUS ANDRADE
Secretario Mynicipal de Fazenda

uhristian Matheus Andrade
Secratério Munfcbal de Fazenoa
Decreto n® 6.467/2021
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A Procuradoria.

Segue impacté orcamentdri. e financeiro, e

declaragdo de adequacdo orgamentdrio-financeiro.

Em, 03 de dezembro de 2024.

Christiamn Matheus Andrade

Secretario Munigipal de Fazenda

uhristian Matheus Andrads
Sacretdrio Munfclbal de Fazendsa
i¥screte 72 646772027
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A Secretaria de Fazenda

Solicito que realize os calculos no valor total de R$ 632.000,00. E que o valor dos
demais servidores do magistério seja concedido o valor de R$ 2.000,00.

Jerénimo Monteiro - ES, 04 de dezembro de 2024

SERGIO FARIAS FONSECA
Prefeito Municipal
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA ‘

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORgAMENTARIO-FINANDEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORCAMENTARIO -
FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 16 E 17
DA Lei Complementar n° 101/2000,
PARA O EXERCICIO DE 2024, 2025 E
2026. REFERENTE A CONCESSAO DE
ABONO AOS SERVIDORES DO
MAGISTERIO NO EXERCICIO ATUAL.

CONSIDERANDO que os atos de criacgo ou aumento de
despesa deverao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/00 (Leide Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer
adequagao orgamentério—financeira com a lei orcamentaria e com as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias;

CONSIDERANDO que podera ser irregular, nao autorizada €
lesiva ao patrimdnio publico a geragdo de despesa qué nao atenda as
condicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal acarretando maiores
responsabilidades para o ordenador de despesas.

O presente relatorio de impacto visa atender ao disposto na
Constituicao Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art's. 16 e 17),
no que se refere a concessao de beneficio e assuncao de despesa. Os valores
propostos compreendem 0O pagamento de abono aos servidores do magistério,
cuja previséo de despesa foi calculada com base no atual quadro de servidores
do municipio de Jerdénimo Monteiro. As estimativas e projecoes constantes do
presente relatorio, foram elaboradas com base nas projecdes e simulagdes de
folha de pagamento realizadas pelas informagoes consolidadas do sistema
contabil.

Para o exercicio de 2024, estimamos que a concesséo de
abono, ira gerar um acréscimo anual estimado de R$ 632.000,00 (Seiscentos e
trinta e dois mil reais) no gasto com pessoal do Poder Executivo e legislativo
Municipal para o exercicio de 2024.

Para o exercicio de 2024, a estimativa é de que a receita atinja
o montante de R$ 67.655.849,45 e o gasto estimado com pessoal podera
atingir o montante de R$ 32.082.229,65, com resultando em um percentual de
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47,42% indice este, inferior ao limite alerta estabelecido através do Paragraf
Unico do art. 22 da LRF. ‘

Para o exercicio de 2025, a estimativa é de que a receita atinja
o montante de R$ 71.715.200,42 e o gasto estimado com pessoal podera
atingir o montante de R$ 33.337.243,43, com resultando em um percentual de
46,49% indice este, inferior ao limite de alerta estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

Para o exercicio de 2026, a estimativa € de que a receita atinja
o montante de R$ 76.018.112,44 e o gasto estimado com pessoal podera
atingir o montante de R$ 35.337.478,03, com resultando em um percentual de
46,49% indice este, inferior ao limite de alerta estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

2024 67.655.849 45 T 32.082.22065 47 42
2025 71.715.200 42 33.337.243 43 46.49
2026 76.018.112.44 35.337.478,03 46.49

Salientamos ainda que em todas as projecbes, consideramos
uma evolugdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao
executivo municipal, o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n®. 101/2000. Apesar da
evolucdo da receita ano apés ano, projetamos um crescimento conservador da
receita, objetivando encerrarmos o exercicio de 2024 em respeito ao equilibrio
fiscal estabelecido pela LRF.

Com relagéo a previsdo orgamentaria de dotagéo para gasto
com pessoal, a Lei Orgamentaria Anual de 2024 prevé uma despesa total de
gasto com pessoal capaz de suportar o gasto projetado para 2024.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano
plurianual, podemos afirmar que a concessao, ndo comprometera diretamente "
as metas de resultados fiscais que serdo estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentaria da Prefeitura de Jerdnimo Monteiro/ES para 2025 e 2026.

Jerénimo Monteiro-ES, 03 de dezembro de 2024.

Secretario Municipal da Fazenda

qistian Matheus Andrade
~retério Munlcfbal de Fazenda
1w~sgto n? 6.467]2021
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DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

Na qualidade de Secretario Municipal de Fazenda, DECLARO para
os devidos fins, especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n°
101/2000, que a concessdo do abono aos servidores do magistério, n&o ira
comprometer a programacgado fiscal prevista no Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024 e

os dois subsequentes.

No que se refere a previsdo de gasto com pessoal, a lei
orcamentaria prevé saldo orgcamentario suficientemente capaz de suportar o
gasto com pessoal projetado para o exercicio, e ndo comprometera as metas

fiscais estabelecidas na LDO.

Por fim, recomendamos ao gestor cautela na contratacdo ou
elevacdo do gasto com pessoal através de contratactes futuras de elevado
valor, objetivando encerrarmos o exercicio financeiro de 2024 e subsequentes,
em respeito ao equilibrio fiscal tdo preconizado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial no tocante ao limite maximo de gasto com pessoal previsto
no art. 20 da LRF, haja vista que diversas receitas que compdem a base de
calculo da receita corrente liquida, ndo poderdo ser utilizadas para pagamento

dos servidores.

Jerénimo Monteiro, 04 de dezembro de 2024.

—

CHRISTIAN MAT S ANDRADE
Secretario Municipdl de Fazenda

stian Maineus Andrade

ari da
-stario Municfpal de Fazen
cam o0 7,457/2081




A Procuradoria.

Segue impacto orgamentario e financeiro, e

declaracdo de adequacdo orcamentario-financeiro.

Em, 04 de dezembro de 2024,

Christian heus Andrade

Secretario Municipal de Fazenda

Christian’ Matheus Andrade
Secretélo Muntelbal de Fazenda
Dacrete n? 5.467/2021
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Gabinete do Prefeito

Ao Departamento de Pessoal

Considerando parecer juridico de fls. 28, segue processo para realizagdo de calculos
de valores conforme informados nas fls. 24.

Jerénimo Monteiro - ES, 05 de dezembro de 2024.

SERGIO FARIAS FONSECA
Prefeito Municipal
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= N Prefeitura Municipal
h.de Jeronirmo Monteiro

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

ESTIMATIVA DO IMPACTO OR AMENTARIO-FINANDEIRO
. (Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000)

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORGCAMENTARIO -
FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 16 E 17
DA Lei Complgmentar n° 101/2000,
PARA O EXERCICIO DE 2024, 2025 E
2026. REFERENTE A CONCESSAO DE
ABONO AOS SERVIDORES DO
MAGISTERIO NO EXERCICIO ATUAL.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverdo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer
adequagdo orgamentario-financeira com a lei orcamentaria e com as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias;

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e
lesiva ao patriménio publico a geracao de despesa que ndo atenda as
condicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores
responsabilidades para o ordenador de despesas.

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicdo Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art's. 16 e 17),
no que se refere a concessao de beneficio e assuncgao de despesa. Os valores
propostos compreendem o pagamento de abono aos servidores do magistério,
cuja previsdo de despesa foi calculada com base no atual quadro de servidores
do municipio de Jerénimo Monteiro. As estimativas e projecées constantes do
presente relatério, foram elaboradas com base nas projecdes e simulagdes de
folha de pagamento realizadas pelas informagdes consolidadas do sistema
contabil.

Para o exercicio de 2024, estimamos que a concessido de
abono, ir4 gerar um acréscimo anual estimado de R$ 720.000,00 (Setecentos e
vinte mil reais) no gasto com pessoal do Poder Executivo e legislativo Municipal
para o exercicio de 2024.

Para o exercicio de 2024, a estimativa é de que a receita atinja
0 montante de R$ 67.655.849,45 e o gasto estimado com pessoal poderéa
atingir o montante de R$ 31.864.229,65, com resultando em um percentual de
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457,10% indice este, inferior ao limite alerta estabelecido através do Paragr fo‘ ,

Unico do art. 22 da LRF.

Para o exercicio de 2025, a estimativa é de que a receita atinja

o montante de R$ 71.715.200,42 e o gasto estimado com pessoal podera
atingir o montante de R$ 33.337.243,43, com resultando em um percentual de
46,49% indice este, inferior ao limite de alerta estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF. '

’ Para o exercicio de 2026, a estimativa é de que a receita atinja
‘0 montante de R$ 76.018.112,44 e o gasto estimado com pessoal podera
atingir o montante de R$ 35.337.478,03, com resultando em um percentual de
46,49% indice este, inferior ao limite de alerta estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

2024 | 67.655.849 45 31.864.229 65 4710
2025 71.715.200.42 33.337.243 43 46 49
2026 76.018.112.44 35.337.478.03 46 49

Salientamos ainda que em todas as projegdes, consideramos
uma evolucdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao
executivo municipal, o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000. Apesar da
evolucdo da receita ano apés ano, projetamos um crescimento conservador da
receita, objetivando encerrarmos o exercicio de 2024 em respeito ao equilibrio
fiscal estabelecido pela LRF.

Com relagdo a previséo orgamentaria de dotagéo para gasto
com pessoal, a Lei Orgamentaria Anual de 2024 prevé uma despesa total de
gasto com pessoal capaz de suportar o gasto projetado para 2024.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano
plurianual, podemos afirmar que a concessao, ndo comprometera diretamente
as metas de resultados fiscais que serdo estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentaria da Prefeitura de Jerénimo Monteiro/ES para 2025 e 2026.

Jerdnimo Monteiro-ES, 09 de dezembro de 2024.

Christian Matheus Andrade
Secretario Municipal da Fazenda



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

Na qualidade de Secretario Municipal de Fazenda, DECLARO para
os devidos fins, especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n°
101/2000, que a concessdo do abono aos servidores do magistério, ndo ira
comprometer a programacgéo fiscal prevista no Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024 e

os dois subsequentes.

No que se refere a previsao de gasto com pessoal, a lei
orgamentaria prevé saldo orgamentario suficientemente capaz de suportar o
gasto com pessoal projetado para o exercicio, e ndo comprometera as metas
fiscais estabelecidas na LDO.

Por fim, recomendamos ao gestor cautela na contratacdo ou
elevagao do gasto com pessoal através de contratagbes futuras de elevado
valor, objetivando encerrarmos o exercicio financeiro de 2024 e subsequentes,
em respeito ao equilibrio fiscal tdo preconizado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial no tocante ao limite maximo de gasto com pessoal previsto
no art. 20 da LRF, haja vista que diversas receitas que compéem a base de
calculo da receita corrente liquida, nao poderao ser utilizadas para pagamento
dos servidores.

Jerénimo Monteiro, 09 de dezembro de 2024.

CHRISTIAN
Secretario

THEUS ANDRADE
unicipal de Fazenda
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Ao Gabinete.

Considerando 0s valores informados pelo
Departamento Pessoal, segue novo impacto orcamentdrio
e financeiro. Saliento que somente o abono concedido
aos servidores do magistério serd computado como gasto
de pessocal, os demais servidores deverd ser concedido

abono através de ticket de alimentacdo.

Em, 09 de dezembro de 2024.

Chri atheus Andrade

an

Secretario Muyhicipal de Fazenda

istidn Matheus Andrade

[
Secretérlo Munichal de Fazenda
Decrets n® 6.467/2021
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A Procuradoria Municipal

Segue processo para analise e emissao de parecer.

Jerénimo Monteiro - ES, 09 de dezembro de 2024.

SERGIO FARIAS FONSECA
Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal
_ de Jerdrnirmo AMornteirol’
S ESTADO DO ESPIRITO

I oty Gabinete do Prefeito

A Procuradoria Municipal

Ciente, segue processo para emisséo de projeto de lei.

Jerénimo Monteiro - ES, 09 de dezembro de 2024

SERGIO FARIAS FONSECA
Prefeito Municipal
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Processo n® 9135/ 2024.

Requerente: Secretério Municipal de Educaggo — Sr. Vilmar Luggo de Britto.
Assunto: Concesséo de Abono FUNDEB.

Sr. Prefeito.

Tratam os autos de requerimento formulado pelo Sr. Secretério Municipal
de Educagao com intuito reconhecer o esforgo e trabalho dos Servidores ‘do Municipio, sendo
pago “abono” aos mesmos.

O processo foi encaminho para elaboragfio de minuta de projeto de Lei,
conforme segue em anexo.

Saliento a necessidade de analise por parte do Sr. Secretério se a minuta
atende de forma completa ao requerido

Jer6nimo Monteiro-ES, 11 de dezembro de 2024.

Procuraddtr Geral

Av. Lourival Lugon Moulin, 300 — Centro — Jerénimo Monteiro — ES — CEP.: 29.550-000
(=98 (0xx28) 3558-1166 e-mailllrocuradoria@ieronimomonteira es sov hr




CONCEDE ABONO AOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO0 VINCULADOS E
RECEBENDO ATRAVES DA FOLHA DO
FUNDEB 70 %. DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, NA FORMA QUE ESPECIFICA.

O Prefeito do Municipio de Jerdnimo Monteiro, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicgbes legais,
conforme disposto no Art. 66 da Lei Organlea do

Munieipie, faz Ssaber que a Camara Municipal APROVOU, e
SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o pagamento de abono salarial
aos servidores da Secretaria de Educacdo do Municicio,
efetives, celetistas ou contratados temporariamente, ou
qualquer outro wvinculo JuErdics que  Se . eneontren
vinculados e recebendo na folha do FUNDEB 70 %.

Art. 2°. Aos Servidores, Professores, Coordenadores,
Diretores e Pedagogos, receberdo o valor de RS 3:000,00
(BEes mil reads) .

Art. 3°. Os demais Servidores Ligados @e TUNDEE 70 &
receberdo o valor de RS 2x900,00 (dois mil reais).

14

Art. 4° - O abono de que trata os Art. Z2° & ° '8 39 sopy

pPago em parcela uUnica, a ser creditado em folha de
pagamento especifica.

§ 1°. - N&do havera distingdo do wvalor do abono
decorrente de nivel de habilitacsio.

$ 2°. - O abono que trata esta Lei serd pago a todos os
profissionais da Educacao remunerados através do
FUNDEB 70%, em parcela Gnica.

Av. Lourival Lugon Moulin, 300 — Centro — Jeronimo Monteiro — ES — CEP.: 29. 550-000
F% Tel/Bray « (NvvNQ) 80 1102 =3 o i died
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Art. 5°. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se
efetivo exercicio a atuacdo no desempenho das fungdes
associadas & sua vinculacdo contratual efetiva, celetista
ou contratada temporariamente, com o Municipio, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em Lei, desde que com 6nus para o Municipio e
nao impliquem em rompimento da relacéo Biricica
existente.

Art. 6° - Os Servidores recebidos por cessdo, permuta ou
qualquer onkbre ipstrumento juridico, e '‘gue desenviolvenm
suas funcdes como profissional da educagdo gque tenham
seus vencimentos com 6nus para o Municipio e o0s recebam
atraves do FUNREBR 70%, faréo jus 8o sbono.

Art. 7°. Néo taz Tus aoc abono:

I - Qualquer profissional da Secretaria de Educagdo que
ndo receba seus vencimento através do FUNDEB 70%.

IT - Os servidores em licenga sem vencimentos para trato
de interesses particulares;

IIT - Servidores cedidos para outros municipios.

IV - Servidores gque se encontram cedidos para outras
Secretarias ou érgdos;

V - Servidores inativos e pensionistas.

VI - Servidores que por qualquer razdo tenham perdido o
Vinclle eom © Munisipie,

Art. B8° Case © servidor seja tituler de mzis de um
vinculo com a Secretaria Municipal de Educagdo farad jus
ao recebimento do valor do abono somente em um vinculo
empregaticio.

Arx, 9° O walor do abone nde sera Iincorporads aes
vencimentos ou a subsidio para nenhum efeito, bem como

Av. Lourival Lugon Moulin, 300 — Centro — Jerénimo Monteiro — ES — CEP.: 29.550-000
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nido sera considerado para célculo de gualquer vantage
pecunidria e sobre ele ndo incidir@o os descontos
previdenciarios.

Art. 10 As despesas decorrentes da aplicagido desta Lel
correrdo & conta de dotacdes orgamentdrias proéprias
previstas mno orcamento, gue [Sersao suplementadas, caso
necessario.

Art. 11 Esta Lel - entrs ©m Wiger ©ne dats de sua
publicacdo, revoga-se as disposicgdes em contrario.

Paco Municipal de Jerdnimo Monteiro/ES, de dezembro de
20214

SERGIO FARIAS FONSECA
Prefeito Municipal.

KLEBER GASPAR FILGUEIRAS
Procurador Geral

Av. Lourival Lugon Moulin, 300 — Centro — Jerénimo Monteiro — ES — CEP.: 29.550-000
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N ESTADO DO ESPIRITO

o g Gabinete do Prefeito

A Secretaria de Educacgio

4!0 N

Considerando o parecer juridico de fls. 36/39, segue processo para ciéncia da
minuta do Projeto de Lei e caso esteja de acordo encaminhar os autos ao
Departamento Administrativo para numeragdo do projeto de lei e apos
encaminhamento ao Poder Legislativo para apreciacao.

Jerénimo Monteiro - ES, 11 de dezembro de 2024

SERGIO FARIAS FONSECA
Prefeito Municipal
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